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Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin

Hinweise zum Verfassungsbeschwerdeverfahren

Die nachstehenden Hinweise ergeben sich aus der Verfassung von Berlin (WB) und dem Geselz (iber den
Verfassungsgerichishor (VerfGHG) sowie der Rechtsprechung des Verfassungsgerichishofs des Landes
Betlin (s. die Links auf dieser Homepage).

1. Mégliche Beschwerdefiihrer

Jedermann kann mit der Behauptung, durch die 6ffentliche Gewalt des Landes Berlin in einem seiner in
der Verfassung von Berlin enthaltenen Rechte verletzt zu sein, die Verfassungsbeschwerde zum
Verfassungsgerichtshof erheben, soweit nicht Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht
erhoben ist oder wird (§ 49 Abs. 1 VerfGHG). Er kann sich dabei nur auf solche Verfassungsrechte berufen,
die gerade ihm einen Anspruch gegen die 6ffentliche Gewalt gewihren (,subjektive Rechte®).

2. Gegenstand des Verfassungsbeschwerdeverfahrens

Der Verfassungsgerichtshof kann die Verfassungswidrigkeit eines Aktes der 6ffentlichen Gewalt des
Landes Beriin feststellen. Ais Gegenstand einer Verfassungsbeschwerde kommen daher grundsitziich
alle Akte und MafRnahmen der Berliner Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung in Betracht.
So kann der Verfassungsgerichtshof z. B. die Entscheidung eines Beriiner Gerichts oder einer Berliner
Vemwaltungsbehdrde wegen eines Verfassungsverstofies aufheben oder die Verfassungswidrigkeit eines
Landesgesetzes, einer Landesverordnung oder einer Landessatzung feststeiien.

Gerichtliche Entscheidungen werden nicht im vollen Umfang auf ihre inhaltliche Richtigkeit, sondern nur auf
verfassungsrechiliche VersttRe tiberpriift.

Da der Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin nur die Landesstaatsgewalt kontrollieren kann, kénnen
weder bundesrechtiiche Regelungen noch Entscheidungen von Bundesgerichten (ietztere auch nicht
mittelbar, soweit sie Entscheidungen der Berliner Gerichte bestétigt haben) zum Gegenstand einer
Verfassungsbeschwerde gemacht werden.

Ebenso wenig kénnen andere Anliegen, wie z. B. das Anbringen von Strafanzeigen oder die
Geitendmachung von Schadensersatzanspriichen, mit der Verfassungsbeschwerde verfoigt werden.
Insbesondere Uibt der Verfassungsgerichtshof auch keine Dienstaufsicht gegeniiber Behérden oder
Gerichten aus.

3. Voraussetzungen fir die Zulissigkeit der Verfassungsbeschwerde

3.1 Form und inhalit der Verfassungsbeschwerde
Die Verfassungsbeschwerde muss schriftlich eingereicht und im Einzelnen begriindet werden (vgl. § 50
VeriGHG). Dabei ist Folgendes zu beachten:

Der Hoheitsakt (z.B. ein Verwaltungsakt, eine gerichtliche Entscheidung oder ein vom
Abgeordnetenhaus beschiossenes und verkiindetes Gesetz), gegen den sich die Verfas-
sungsbeschwerde richtet, muss genau bezeichnet werden (bei gerichtlichen Entscheidungen und
Verwaltungsakien sollen Datum, Aktenzeichen und Tag des Zugangs bzw. der sonstigen
Bekanntgabe mitgeteilt werden).

Das subjektive Recht aus der Verfassung von Berlin, das durch den angegriffenen Hoheitsakt
verletzt sein soll, muss benannt oder jedenfalls seinem Inhalt nach bezeichnet werden.

Der Lebenssachverhalt, aus dem die behauptete Verietzung eines subjektiven Rechts hergeleitet
wird, ist aus sich heraus versténdlich wiederzugeben. Ebenso ist konkret und nachvollziehbar
darzulegen, inwiefern das beanstandete Verhalten des Hoheitstragers den geltend gemachten
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Rechtsnachteil herbeigefiihrt haben soll. Ausfiihrungen, aus denen sich kein geschlossener
Geschehensablauf ergibt, genligen ebenso wenig wie pauschale Hinweise auf beigefiigte Anlagen
oder pauschale Bezugnahmen auf den Vortrag in einem vorangegangenen Verfahren.

Mit der Verfassungsbeschwerde ist darzulegen, worin im Einzeinen die Verletzung des subjektiven
Rechts aus der Verfassung von Berlin erblickt wird. Hierzu sind insbesondere die angegriffenen
Gerichtsentscheidungen, Bescheide usw. in Ausfertigung, Abschrift oder Fotokopie vorzulegen. lhr
Inhalt einschlieRlich der Begriindung muss zudem aus der Beschwerdeschrift ersichtlich sein,
soweit er fiir den behaupteien Verfassungsverstol relevant ist.

Neben den angegriffenen Entscheidungen milssen auch sonstige Unterlagen aus dem
Ausgangsverfahren (z.B. einschlagige Schriftsdize, Anhérungsprotokolle, Gutachten) vorgelegt
und ggf. inhaltlich wiedergegeben werden, chne deren Kenntnis nicht beurteilt werden kann, ob die
in der Verfassungsbeschwerde erhobenen Rilgen berechtigt sind.

Richtet sich die Verfassungsbeschwerde gegen behordliche und/oder gerichtliche
Entscheidungen, so muss aus der Begriindung ferner ersichtlich sein, mit welchen
Rechtsbehelfen, Antragen und Riigen der Beschwerdefihrer sich im Verfahren vor den
Fachgerichien um die Abwehr des behaupieten Verfassungsversiolles bemiiht hat. Dazu sollen
die im fachgerichtlichen Verfahren gestellten Antrage (z.B. Beweisantrége) und sonstigen
Schriftsatze beigefligt und - soweit fur die Nachvoliiziehbarkeit der Begriindung eines
Verfassungsver-stolies erforderlich - inhaltlich wiedergegeben werden.

3.2 Frist fur die Erhebung und Begriindung der Verfassungsbeschwerde

Die Verfassungsbeschwerde gegen Entscheidungen der Gerichte und Behdrden ist innerhalb von
zwei Monaten zu erheben (§ 51 Abs. 1 VerfGHG). Die Frist beginnt mit der Zustellung oder formiosen
Mitteilung der in vollstéandiger Form abgefassten letzten Entscheidung (vgl. unten 3.3) bzw. mit der
Verkiindung der Enischeidung oder mit der sonstigen Bekannigabe an den Beschwerdeflihrer.

Richtet sich die Verfassungsbeschwerde unmittelbar gegen ein Gesetz, eine Rechtsverordnung oder eine
Satzung, muss sie binnen eines Jahres nach deren inkrafttreten erhoben werden (§ 51 Abs. 2 VerfGHG).
Innerhalb der Frist nach § 51 VerfGHG muss die vollstandige Begriindung der Verfassungsbeschwerde
(vgl. oben 3.1) eingereicht werden; andernfalis ist die Verfassungsbeschwerde unzuldssig.

Eine Verlangerung dieser Frist durch den Verfassungsgerichtshof ist ausgeschlossen. Eine
Wiedereinseizung in den vorigen Stand bei einer Fristversdumung sieht das Geseiz tiber den
Verfassungsgerichtshof nicht vor.

3.3 Erschépfung des Rechtswegs

Die Anrufung des Verfassungsgerichtshofs ist grundsatzlich nur und erst dann zuléssig, wenn der
Beschwerdefilhrer zuvor den Rechtsweg erschépft und darliber hinaus alle ihm zur Verfligung siehenden
weiteren Mdglichkeiten ergriffen hat, um eine Korrektur der geltend gemachten Verfassungsverletzung zu
erreichen oder diese zu verhindern (§ 49 Abs. 2 Satz 1 VerfGHG).

Die Verfassungsbeschwerde ist unzuléssig, wenn und soweit eine anderweitige Méglichkeit besteht oder
bestand, die Verletzung des subjektiven Rechis aus der Verfassung von Berlin zu beseitigen. Vor Erhebung
der Verfassungsbeschwerde missen daher alle verfligbaren und im Einzelfall nicht offensichtlich
aussichtslosen Rechtsbehelfe (z.B. Widerspruch, Klage, Berufung, Revision, Beschwerde,
Nichtzulassungsbeschwerde) genutzt worden sein. Dabei genligt es jedoch nicht, die Rechtsbehelfe
lediglich einzulegen. Zu den notwendigerweise zu nuizenden Maoglichkeiten, den geltend gemachten
Verfassungsverstof? schon im Ausgangsverfahren vor den Fachgerichten abzuwehren, gehért vielmehr
auch die Einhaltung prozessuaier Bestimmungen wie Fristen und Darlegungserfordernisse sowie das
Stellen geeigneter Antrdge, z.B. auch - im Falle unverschuldeter Fristversdumung - eines
Wiedereinsetzungsantrags.

Wird die Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehér (Art. 15 Abs. 1 VWvB) gerlgt, so gehdért zur
Erschdpfung des Rechiswegs auch die Erhebung einer in der jeweiligen Verfahrensordnung geregeiten
Anhérungsriige (vgl. insbesandere § 321a ZPO, § 152a VWGO, § 178a SGG, § 78a ArbGG, § 44 FamFG,
§ 133a FGO, §§ 333, 356a StPO). Wird von diesem auRerordentlichen Rechtsbehelf - soweit er zuiéssig
und dem Beschwerdefithrer nicht unzumutbar ist - kein Gebrauch gemacht, so ist die
Verfassungsbeschwerde nicht nur im Hinbiick auf die behauptete Verletzung des Anspruchs auf rechtliches
Gehdr, sondern auch wegen etwaiger anderer geltend gemachter VerfassungsverstéRe zu dem gleichen
Sireitgegenstand unzuigssig.

Gesetze, Rechtsverordnungen oder Satzungen kénnen mit der Verfassungsbeschwerde nur dann direkt
angegrifien werden, wenn sie den Beschwerdeflihrer seibst, gegenwirtig und unmitteibar beschweren (§
49 Abs. 2 Satz 2 VerfGHG). Meist bedirfen Rechtsvorschriften jedoch des Vollzuges, d. h. der Anwendung
im einzelnen Fall durch eine behdérdliche oder gerichtliche Entscheidung; dann muss der Betroffene
zun&chst den Rechtsweg zu den zustandigen Gerichten beschreiten und ausschépfen.
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Der Verfassungsgerichtshof kann nach seinem Ermessen eine Verfassungsbeschwerde aus-nahmsweise
vor der Erschépfung des Rechtswegs zulassen, wenn sie von allgemeiner Bedeutung ist oder wenn dem
Beschwerdefiihrer ein schwerer und unabwendbarer Nachteil ent-stinde, falls er zunéchst auf den
Rechtsweg verwiesen wiirde (§ 49 Abs. 2 Satz 2 VerfGHG).

in aller Regel ist die Verfassungsbeschwerde aber erst nach der Entscheidung des letztinstanzlichen
Fachgerichts zuléssig.

4. Einstweilige Anordnungen

Wenn dies zur Abwehr schwerer Nachteile, zur Verhinderung drohender Gewalt oder aus einem anderen
wichtigen Grunde zum gemeinen Wohl dringend geboten ist, kann der Verfassungsgerichishof im Streitfall
einen Zustand durch eine einstweilige Anordnung vorlaufig regeln (§ 31 VerfGHG).

Wegen der meist weitreichenden Folgen, die eine einstweilige Anordnung in einem verfassungsrechtlichen
Verfahren auslost, legt der Verfassungsgerichtshof einen strengen MaBstab an. Sofern die
Verfassungsbeschwerde oder der Antrag auf Erlass einer einsiweiligen Anordnung nicht von vorneherein
erfolglos erscheint, entscheidet der Verfassungsgerichtshof auf der Grundlage einer reinen
Folgenabwagung. Er priift nur, ob die Nachteile, die einiraten, wenn die einstweilige Anordnung nicht
erginge, die Verfassungsbeschwerde spéter aber Erfolg hétte, diejenigen Nachteile deutlich Gberwiegen,
die enistinden, wenn die begehrte einstweilige Anordnung erlassen wirde, die Verfassungsbeschwerde
spater aber keinen Erfolg héatte.

Auch der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung ist nur zuléssig, wenn Eiirechtsschutz vor den
Fachgerichten nicht erlangt werden kann und der Rechtsweg auch insoweit erschéptt ist.

5. Vertretung

Der Beschwerdefluhrer kann die Verfassungsbeschwerde selbst erheben. Will er sich vertreten lassen, dann
kann dies grundsétzlich nur durch einen Rechtsanwalt oder durch einen Lehrer des Rechts an einer
deutschen Hochschule geschehen (§ 20 Abs. 1 VerfGHG). Eine andere Person l&sst der
Verfassungsgerichtshof ais Beistand nur zu, wenn er dies ausnahmsweise fiir sachdieniich hait. Die
Volimacht ist schriftlich zu erteilen und muss sich ausdriicklich auf das Verfahren vor dem
Verfassungsgerichishof beziehen (§ 20 Abs, 5 VeriGHG).

6. Kosten

Das Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof ist grundsétzlich kostenfrei; in bestimmten
Ausnahmefillen kann eine Gebllhr erhoben werden (§ 33 Abs. 2 und 4 VerfGHG). Der Berichterstatter
kann dem Beschwerdefiihrer aufgeben, binnen eines Monats einen Vorschuss auf die Gebiihr nach § 33
Abs. 2 Satz 1 VerfGHG zu zahlen; wird der Vorschuss nicht oder nicht fristgerecht bezahit, wird das
Verfahren ohne weitere Entscheidung tUber die Verfassungsbeschwerde endgiltig eingestelit.

Entstehen dem Beschwerdefithrer notwendige Auslagen (z. B. durch Beaufiragung eines Rechtsanwalts
fur die Durchfithrung des Verfassungsbeschwerdeverfahrens), so erfolgt in der Regel eine Erstattung ganz
oder teilweise nur, wenn die Verfassungsbeschwerde Erfolg hat (§ 34 VerfGHG).

7. Prozesskostenhiife

Wie in fachgerichtlichen Verfahren kommt auch in Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof auf Antrag
die Gewahrung von Prozesskostenhilfe in Betracht, wenn die beabsichiigte Verfassungsbeschwerde
hinreichende Aussicht auf Erfolg bietet, nicht mutwillig erscheint und ein Beschwerdefilhrer zudem nach
seinen perséniichen und wirtschaftlichen Verhéltnissen die Kosten des Verfahrens (z.B. firr einen
Rechtsanwalt) nicht, nur zum Teil oder nur in Raten aufbringen kann. Dem Antrag auf Prozesskostenhilfe
ist der ausgefillte und unterschriebene Vordruck ,Erkidrung i]l:_’er die personlichen und wirtschaftlichen

Verhaltnisse" beizufiigen. Das Formular und ein Hinweisbiatt ® kann im Internet heruntergeladen werden.

8. Riicknahme von Antrigen
Bis zu einer Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs kénnen Verfassungsbeschwerden und Antrage auf
Erlass einer einstweiligen Anordnung zuriickgenommen werden. Kosten entstehen dadurch nicht.

9. Verh&ltnis von Landes- und Bundesverfassungsbeschwerde

Ein Beschwerdefiinrer besitzi grundsaiziich ein Wahlrecht, sich wegen der Verletzung eines Rechts durch
die 6ffentliche Gewalt des Landes Berlin entweder gemaR §§ 90 ff. BVerfGG an das
Bundesverfassungsgericht oder gemai §§ 49 ff. VerfGHG an den Verfassungsgerichishof des Landes
Berlin zu wenden, wenn dieses Recht sowohl im Grundgesetz als auch in der Verfassung von Berlin
inhaltsgieich geschitzt wird. Allerdings ist bzw. wird die Landesverfassungsbeschwerde ab dem Zeitpunkt
der Erhebung einer Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht wegen desselben
Verfahrensgegenstandes unzuléssig und bleibt dies insbesondere auch im Falle einer spateren
Ricknahme der Bundesverfassungsbeschwerde.
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