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Seniorenvertretung
Marzahn-Heilersdorf ven Berlin

Entwurf

Standpunkt zur Novellierung des Berliner
Seniorenmitwirkungsgesetzes

1. Bei einer Uberarbeitung des Seniorenmitwirkungsgesetzes muss unbedingt
peachtet werden, dass die positiven Aspekte des Gesetzes nicht gingeschrankt
werden. Dazu gehort ingsbesondere, dass der § 1 die aktive Beteiligung der Seniaren
in allen geselischaftiichen Bereichen (und nicht nur bei ,Seniorenfragen”) festlegt.

2 Das Prinzip der Berufung der Mitglieder der bezirklichen Seniorenvertretungen
durch den zusténdigen Bezirksstadtrat nach einem vorherigen Wahlverfahren sollte
heibenalten werden. Das gegenwartige Verfahren, das zu Wahlbeteiligungen von
unter 1 Prozent fuhri, ist allerdings ungeeignet. Um eing einseitige Fixierung auf das
Wahlverfahren zu vermeiden, soliten im Gesetz festgelegte Einzelheiten {drei bis funf
Veranstaltungen usw.)  gestrichen und das  Wahlverfahren in  elner
Verwaltungsvorschrift festgelegt werden. Dagegen sollte prézisiert werden, was unter
JEinbindung” von Seniorenvertretungen zu versiehen st Sie soliten direktes
Vorschiagsrecht haben.

3. Zwingend notwendig ist eine rechtssichere Nachberufungsregelung. Gerade bei
alteren Menschen muss mit einem Ausscheiden im Laufe von 5 Jahren gerechnet
werden, die Vertretungen mussen aber arbeitsféhig bleiben.

4 Das Mitwirkungsrecht auf bezirklicher Ebene sollte deutlicher festgelegt werden.
Der Hinweis auf § 9 Absatz 4 des Bezirksverwaltungsgesetzes beschrankt die
Mitwirkung in den Ausschissen darauf, dass die Seniorenvertreter als sachkundige
Personen und Betroffens gehort werden Konnen. Das bleibt deutlich hinter der in
einigen Bezirken bereits gelebten Praxis zurtck. E8 solite angestrebt werden, dass in
jedem Ausschuss ein von der Seniorenvertretung benannter Vertreter als
Burgerdeputierter mitwirkt, Das schiiefit Rederecht und Stimmrecht ein. Allerdings
sind hier Konflikte mit dem Bezirksverwaltungsgesetz maglich, das in § 9 Absatz 2
sowie § 21 Absatz 1 das Vorschlagsrecht fur Blrgerdeputierte augschliefilich den
Fraktionen zuweist.

Die Seniorenvertretungen der Bezirke soliten prinzipiell Rederecht und Antragsrecht
in den BVV haben. Das Rederecht kann nach § 8 Absatz 1 des
Berzirksverwaltungsgesetzes ohne weiteres gewéahrt werdef. Antragsrecht kénnte mit
§ 11 Absatz 1 des Sezirksverwaltungsgesetzes kollidieren, nach dem nur Verordnete
Antrage stellen konnen. Dem kann chne Ceseizesanderung entgangen werden.
wenn die SV Antridge Gber einen Verordneten/eine Verordnete stellen darf — so ist
das in Marzahn-Hellersdorf der Fali, es stellf in der praktischen Arbeit keine
Einschrankung dar. .

Bei § 4 Absatz 4 Punki A Erarbeitung von Vorschiagen zu MaRnahmen des
Bezirkes" soltte die wettere Einschréankung gestrichen werden — lgut § 1 darfen sich
die SV zu allen Problemen aulern.

in § 4 Absatz 6 sollte den Bezirksverwaltungen und der Senatsverwaitung die
Bereitstellung von Buroraumen und technischer Ausstattung entepraechend dem
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jeweiligen Standard zur Pflicht (und nicht .nach Malgabe der zur Verflgung
stehenden Haushaltsmittel') gemacht werden.

Analoge Rechte fir die Mitwirkung massten logischerwaise LSV und/oder LSBE auf
Landesebene im Abgeordnetenhaus und seinen Ausschissen haben.

5 Die LAufgabenteilung” zwischen Landesseniorenvertratung und
Landesseniorenbeirat ist wohl nicht praktikabel. zumal ja nach dem Gesetz die
Landesseniorenvertretung in ihrer Gesamtheit zum { andesseniorenbeirat gehdrt. Es
solite Uberdacht werden, ob die parallele Existenz der peiden Gremien erforderlich
ist.

6 Bei der Uberarbeitung des Seniorenmitwirkungsgesetzes sollte unbedingt das

,Gutachten zum Berliner Seniorenmitwirkungsgesetz’ der Friedrich-Ebert-Stiftung

beachtet werden. Dieses Gutachten bezieht sich zwar auf die Gesetzesfassung vom

25 Mai 2006, aber die im Abschnitt 4 ,MaRnahmenvorschiage” geauBerten
B Gedanken haben vielfach auch Bedeutung fur die gegenwartige Gesetzesfassung.

7 Das Wshlverfahren vor der Berufung sollte, wie bemerk, in  eine
Verwaltungsanordnung ,ausgelagert” werden, um das Gesetzgebungsverfzhren nicht
einseitig zu belasten. Dazu einige Uberlegungen:
Elne Wah! mit einer Beteiligung im Promillebereich ist eher eine Delegitimation als
gine Legitimation. Wenn man eine ernsthafte,  messbare" Wahlbeteiligung will, muss
das Wahlverfanren grindlich geéndert werden. Denkbar wéren verschiedene
Maglichkeiten, etwa

" Deutlich mehr Wahlveranstaltiungen mit deutiich mehr Werbung"”,

beispisisweise Veranstaltungen in ailen Stadteilen und in Seniorenheimen,
bei der Volkssolidaritat usw.

- Koppiung der Wahl zu den Seniorenvertretungen mit den Wahlen zur BVY

. Briefwahlverfahren etwa analog zu den Sozialwahlen.
Far alie Verfahren gibt es Fur und Wider, das ist teilweise schon hinralchend
debattiert. Hauptargument gegen die Zusammenlegung mit BVV-Wahien ist
bekanntlich die Befirchtung einer zu starken ,Aufwertung”. Es konnte sich auch das
Problem ergeben, dass direkt gewahile Vertreter keiner weiteren Legitimation durch
ein Berufungsverfahren bedlrfen — das wére eigentlich gine Bevormundung der
Wahler. Bei den anderen Verfanren geht es wohl hauptsachlich um Aufwand und
Kosten. Dazu kann man eigentlich nur sagen: Wenn man eine ernsthafte
Legitimation der Seniorenvertretungen will. dann muss man auch im notwendigen
Umifang Aufwand betreiben und Geld hereitstellen. Bei einem Volksentscheid ist das
vom Gesetz vorgegeben — die Senioren sollten nicht weniger wert sein.

Es gibt noch ein anderes Problem: Die meisten Kandidaten fur die
Seniarenvertretung sind ja in der Offentlichkert wenig oder gar nicht bekannt. Eine 3-
Minuten-Vorstellung andert daran kaum etwas, erst recht, wenn es viele Kandidaten
gibt, was ja winschenswert ware. Im Grunde ist die Wah!" weitgehend eins Lotterie.
Diese Lage konnte maglicherweise verbaessert werden, wenn Kandidatenvorschlage
von enteprechenden Senioreneinrichtungen kommen. Man ké&nntz dann wenigstens
davon ausgehen, dass hinter dem Kandidaten eine Einrichtung steht, die man
vielleicht kennt. (Persénliche Kandidaturen missen naturlich erfaubt bleiben.) Und
dann misste es auch mehr Offentlichkeitsarbeit geben sis die sehr formalen
Standardaushinge der Bezirksverwaitungen.



2L28=JAHN-19 1B::29

Preusser +49EBS6ZALITI SELTE?

Seniorenvertretung
Marzahn-Hellersdorf von Berlin

Entwurf

Standpunkt zur Novellierung des Berliner
Seniorenmitwirkungsgesetzes

1. Bei einer Uberarbeitung des Seniorenmitwirkungsgesetzes muss unbedingt
beachtet werden, dass die positiven Aspekie des Gesetzes nicht emgeschrankt
werden. Dazu gehort insbesondere, dass der § 1 die aktive Beteiligung der Senioren
in allen geselischaftiichen Bereichen {und nicht nur bei ,Seniorenfragen") festlegt.

2 Das Prinzip der Berufung der Mitglieder der bezirklichen Seniorenvertretungen
durch den zustandigen Bezirksstadtrat nach einem vorherigen Wahlverfahren sollts
belbehalten werden. Das gegenwirtige Verfahren, das zu Wahlbeteiligungen von
unter 1 Prozent fuhr, ist allerdings ungeeignet, Um sing einseitige Fixierung auf das
Wahlverfahren zu vermeiden, sollien im Gesetz festgelegte Einzelheiten {drei bis finf
Veranstaltungen  usw.)  gestrichen und das  Wahlverfahren in  einer
Verwaltungsvorschrift festgelegt werden. Dagegen sollte prazisiert werden, was unter
_Einbindung* von Seniorenvertretungen zu verstehen ist. Sie soliten direktes
Vorschlagsrecht haben.

3. Zwingend notwendig ist eine rechtssichere Nachberufungsregelung. Gerade bei
slleren Menschen muss mit einem Ausscheiden im Laufe von § Jahren gerechnet
werden, die Vertretungen mussen aber arbeitsféhig bleiben.

4. Das Mitwirkungsrecht auf bezirklicher Ebene sollte deutlicher festgelegt werden.
Der Hinweis auf § O Absatz 4 des Bezirksverwaltungsgesetzes beschrankt die
Mitwirkung in den Ausschissen darauf, dass die Senicrenvertreter als gachkundige
Personen und Betroffene gehdrt werden kénnen. Das bieibt deutlich hinter der in
einigen Bezirken bereits gelebten Praxis zurick. Es solite angestrebt werden, dass in
jedem Ausschuss ein von der Seniorenvertretung benannter Vertreter als
Burgerdeputierter mitwirkt. Das schliet Rederecht und Stimmrecht ein. Allerdings
sind hier Konflixte mit dem Bezirksverwaltungsgesetz mdoglich, das in § 9 Absatz 2
sowie § 21 Absatz 1 das Vorschlagsrecht fir Burgerdeputierte ausschliefilich den
Fraktionen zuweist,

Die Seniorenvertretungen der Bezirke soliten prinzipiell Rederecht und Antragsrecht
n den BVV haben. Das Rederecht kamn nach § 8 Absatz 1 des
Bezirksverwaltungsgesetzes ohne weiteres gewéahrt werden, Antragsrecht kénnie mit
§ 11 Absatz 1 des Sasirkeverwaltungsgesetzes kollidieren, nach dem nur Verordnete
Antrage stellen kdnnen. Dem kann ohne Ceseizesanderung entgangen werden,
wenn die SV Antrdge Uber einen Verordneten/eine Verardnete stellen darf — s0 ist
das in Marzahn-Hellersdorf der Fali es stellt in der prakiischen Arbeit keine
Einschrankung dar. ‘

Bei § 4 Absatz 4 Punkt 4 Erarbeitung von Vorschidgen zu MaBnahmen des
Bezirkes” solite die weitere Einschrénkung gestrichen werden — laut § 1 durfen sich
die SV zu allen Problemen &uem.

in § 4 Absatz 6 sollte den Bezirksverwaltungen und der Senatsverwaltung die
Bereitstellung von Blroraumen und technischer Ausstattung enteprechend dem
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jeweiligen Standard zur Pflicht (und nicht ,nach MaRgabe der zur Verfigung
stehenden Haushaltemittel") gemacht werden.

Analoge Rechte fur die Mitwirkung mdssten logischerweise LSV und/oder LSBB auf
Landesebene im Abgeordnetenhaus und seinen Ausschissen haben.

= Die LAufgabenteilung” zwischen Landesseniorenvertratung und
Landesseniorenbeirat ist wohl nicht praktikabel, zumal ja nach dem Geseiz die
L andesseniorenvertretung in ihrer Gesamtheit zum Landesseniorenbeirat gehori. Es
solite tberdacht werden, ob die parallele Existenz der beiden Gremien erforderlich
ist.

6. Bei der Uberarbeitung des Seniorenmitwirkungsgesetzes solite unbedingt das
,Gutachten zum Berliner Seniorenmitwirkungsgesetz’ der Friedrich-Ebert-Stiftung
beachtet werden. Dieses Gutachten bezieht sich zwar auf die Gesetzesfassung vom
25. Maj 2008, aber die im Abschnitt 4 JMaBnahmenvorschlage” geauBerten
Gedanken haben vielfach auch Bedeutung fir die gegenwértige Gesetzesfassung.

2  pas Wahlverfahren vor der Berufung solite, wie bemerkt, in eine
Verwaltungsanordnung ,ausgelagert” werden, um das Gesetzgebungsverfahren nicht
sinseitig zu belasten. Dazu einige Uberlegungen:
Eine Wahi mit einer Betelligung im Promillebereich ist eher eine Delegitimation als
eine Legitimation. Wenn man eine ernsthafte, ,messbare” Wahlbeteiligung will, muss
das Wahlverfanren grindlich geéindert werden. Denkbar wéren verschiadene
Maglichkeiten, etwa

~ Deutlich mehr Wahlveranstaltungen mit deutlich mehr Warbung”.

beispielsweise Veranstaltungen in allen Stadtteilen und in Seniorenheimen,
bei der Volkssolidaritét usw.

- Kopplung der Wahl zu den Seniorenvertretungen mit den Wahlen zur BYW

- Briefwahlverfahren etwa analog zu den Sozialwahlen.
Fur alle Verfahren gibt es Fir und Wider, das ist teilweise schon hinralchend
debattiert. Hauptargument gegen die Zusammenlegung mit BVV-Wahien st
bekanrtlich die Befdrehtung einer zu starken Aufwertung”. Es kénnte sich auch das
Problem ergeben, dass direkt gewdhite Vertreter keiner weiteren Legitimation durch
ein Berufungsverfahren bedlrfen — das wére eigentlich eine Bevormundung der
Wahler. Bei den anderen Verfahren geht es wehl hauptsachlich um Aufwand und
Kosten. Dazu kann man eigentlich nur sagen: Wenn man eine grmnsthafte
Legitimation der Seniorenvertretungen will dann muss man auch im notwendigen
Umfang Aufwand betreiben und Geld bereitstelien. Bei einem Volksentscheld ist das
vom Gesetz vorgegeben — die Senioren sollten nicht weniger weart sein.

Es gibt noch ein anderas Problem: Die meisten Kandidaten for die
Seniorenvertretung sind ja in der Offentlichkeit wenig oder gar nicht bakannt. Eine 3-
Minuten-Vorstellung @ndert daran kaum etwas, erst recht, wenn es viele Kandidaten
gibt, was ja winschenswert ware. Im Grunde ist die Wahl" weitgehend eine Lolterie.
Diese Lage kénnte méglicherweise verbessert werden, wenn Kandidatenvorschlage
von enteprechenden Senioreneinrichtungen kommen. Man kénnts dann wenigstens
davon ausgehen, dass hinter dem Kandidaten eine Einrichtung steht, die man
viellelcht kennt. (Persénliche Kandidaturen mussen natirrlich erlaubt bleiben.) Und
dann milsste es auch mehr Gifentlichkeitsarbeit geben zls die sehr formaien
Standardaushénge der Bezirksverwaltungen



